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Presente.

En la Ciudad de La Paz, Baja California Sur, con fundamento en los articulos 237, 32 y demas
relativos aplicables de la Ley de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el
Estado de Baja California Sur, el suscrito Actuario Judicial del Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur procedi a notificar por OFICIO, copia cotejada de la sentencia, consistente en

veintidos fojas utiles Dando fe, que la sentencia es copia cotejada de su original. Doy fe.---

Fecha de notificacion: 12 de julio 2024

Fecha de acuerdo: 12 de julio de 202

Hora de la notificacion: _(.0-S< .
Cuestioén a notificar: Sentencia.

Lugar de la notiﬁcacién:m M\\/ﬂt (}Q 'PGA“S

Anexos: /
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o W)
Judicial del
/

Notificaciéon realizada por el Maestro.
TEEBCS.

7 Articulo 23.- Las notificaciones se podrén hacer persohalmente, por estrados, por oficio, por correo electrénico o
por telegrama, segun se requiera para la eficacia del actg, resolucién o sentencia a notificar salvo disposicién expresa
de esta Ley.
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JUICIO DE LA CIUDADANIA

o EXPEDIENTE: TEEBCS-JDC-89/2024
o PARTE ACTORA: JAVIER FILEMON
MERCHAN NOYOLA Y  OTRAS
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nbluv_lz.l 9 al" iL;‘[?Cl‘Oral PERSONAS

PERSONAS TERCERAS INTERESADAS:
NO HAY PERSONAS TERCERAS
INTERESADAS

ACTO IMPUGNADO: CONSTANCIA DE
MAYORIA Y VALIDEZ DE LA ELECCION
PARA LA PLANILLA DE INTEGRACION
DEL AYUNTAMIENTO DE LA PAZ
MAGISTRADA  PONENTE:  SARA
FLORES DE LA PENA

PROYECTISTA: NORMA ALEJANDRA
GUTIERREZ CANETT Y HECTOR
GUADALUPE BARENO GARCIA

La Paz, Baja California Sur, a 12 de julio de 2024.1

ctoral

qﬁeﬁ’ﬂé’h’Eﬁ que confirma la constancia de mayoria y validez de la eleccién para

ORY

la planilla de Integracion del Ayuntamiento de La Paz, expedida por el Consejo
Municipal La Paz del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur; y ordena
a este ultimo llevar a cabo diversas acciones para garantizar un mecanismo ain
mas efectivo para acreditar la autoadscripcién calificada de las personas
afromexicanas para el siguiente Proceso Local Electoral 2026-2027.

GLOSARIO

Acto impugnado Constancia de mayoria y validez de la eleccién para la
planilla de Integracion del Ayuntamiento de La Paz,
expedida por el Consejo Municipal La Paz, del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur

Autoridad Consejo Municipal Electoral La Paz del IEEBCCS
responsable

! En adelante, todas las fechas se entienden ocurridas en este afio, salvo disposicion en contrario.
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Constitucion
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TEEBCS

Ley de Medios

Ley de Medios
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Reglamento

Interno

Sala Guadalajara

Sala Superior
SISCOM
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TEEBCS
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GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California Sur

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion para el

Estado de Baja California Sur

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Baja California Sur

_Ley - General de Instituciones y Procedimientos

Electoraiés R

,'_Hf'

Lineamientos que deterrmnan los criterios aplicables

para el cumplimiento. de la pandad e inclusion en las

i6n del Congreso v

Ayuntamlentos del Esmdp de Baja California Sur, para el
Proceso Local Electora1>2023 2024

Reglamento Interno del Tribunal Estatal Electoral de

Baja California Sur

Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion

Sistema de Coémputos Distritales y Municipales

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur

.
C
%
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RESULTANDO

I.- Antecedentes. De las constancias del expediente y de lo expuesto por las

partes, se advierte lo siguiente:
i. Proceso Local Electoral 2023 — 2024

1. Inicio. El 01 de diciembre de 2023, el Consejo General del IEEBCS, llevo
a cabo sesion en la que declard el inicio del Proceso Local Electoral
2023~ 2024, para la renovacion de las diputaciones del Congreso del

Estado y la integracién de ayuntamientos de esta entidad federativa.

2. Precampaiia. El 09 de enero dio inicio la etapa de precampanias, la cual

tuvo como fecha de conclusién el 17 de febrero.

3. Registro de candidaturas. El 18 de marzo inici6 el periodo para el
registro de candidaturas de partidos politicos, coaliciones y candidat
comunes, mismo que concluyé el 27 de marzo.

4. Campafias electorales. Las campafias electorales comprendieron del

e

31 de marzo al 29 de mayo.

7
b, Veda electoral. Del 30 de mayo hasta el 02 de junio al cierre de casillas,
"' N0 se permiti6 la celebracién ni la difusién de reuniones o actos publicos
'de campaiia, de propaganda o de procedimiento electoral.

£1 "6;‘:';j6;;1ada electoral. El 02 de junio se celebré la jornada electoral.

g

7. Computos distritales y municipales. El 05 de junio los consejo
distritales y municipales del IEEBCS dieron inicio al cémputo de las

elecciones de diputaciones por mayoria relativa y de la eleccién de los
ayuntamientos, levantandose el acta circunstanciada respectiva, que

concluyo el 08 de junio.

Enseguida, llevé a cabo la asignacién de regidurias electas por el
principio de representaciéon proporcional y expidi6 las constancias de

asignacion correspondientes.

8. Cémputo Estatal. El 09 de junio el Consejo General del IEEBCS realizé
el computo para la eleccién de diputaciones de representacion

proporcional.
ii. Tramite del Juicio de Inconformidad TEEBCS-JDC-89/2024

1) Presentacién de la demanda. El 13 de junio el IEEBCS se presenté en

oficialia de partes de este Tribunal la demanda interpuesta por el
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o7 FletiBral de Los Cabos.

Consejo Estatal Afromexicano en Baja California Sur, a través de su

Secretario Estatal, Javier Filemé6n Merchan Noyola.

2) Recepcion, registro y turno. El 26 de junio, la Presidencia acordé
registrar el presente asunto bajo el numero TEEBCS-JDC-89/2024,

ordenando turnarse a su ponencia.

3) Radicacion. El 27 de junio, la Magistrada instructora tuvo por recibido

el expediente y ordend su radicacion en la ponencia.

4) Admision y cierre. Finalmente, el 12 de julio, al encontrars
debidamente integrado el expediente en estudio y cumplir con 1
requisitos de ley, se admiti6, por lo que, al no haber mas diligencias p
realizar, se ordend cerrar la instruccién del presente Juicio de 1

Ciudadania.

En consecuencia, se decidié que en el momento oportuno se procedi
con la emision d'ek_'la resolucion que en derecho correspondiera, misma
que se procede a dictar bajo los siguientes puntos de:

CONSIDERANDO

R e g a3y | ail 2 EACCLOE il
0. Jurisdiccion y competencia R e

El TEEBCS es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda vez

. que-elagto impugnado consiste en un acta emitida por el Consejo Municipal

Por tanto, al ser la autoridad responsable un organo transitorio del IEEBCS,.
encargado de la preparacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion municipal
de Los Cabos en el presente proceso electoral 2023-2024, este 6rgano

jurisdiccional electoral resulta competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion.

Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion Federal: articulos 116, fracciéon IV, inciso c¢) y 1);

¢ Ley General Electoral: articulo 105;

e Constitucion local: articulos 36, base V y 36 BIS;

e Ley Electoral local: articulos 28 y 30, fraccion ;

e Ley de Medios local: articulos 2, 9, 10, fraccion II, 18, fraccion 1y 41;

e Reglamento Interno: articulos 3 y 13, fracciéon L.
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SEGUNDO. Causas de improcedencia. Precisada la competencia, el TEEBCS
tiene la obligacion de analizar las causales de improcedencia de los medios de

impugnacién establecidos en la ley.

Se debe tomar en cuenta el orden preferente que revisten las que aleguen las
partes y, posteriormente, las que del expediente se desprendan, porque todas
se encuentran relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucién

del proceso y, ademas, por ser cuestiones de orden publico.

improcedencia, se procedera a su estudio:

En ese sentido, toda vez que la autoridad responsable sefialé dos causales de
A) Incumplimiento de requisitos de la Ley General de Medios

- Planteamiento

Sobre el particular, la autoridad responsable aduce que el juicio de la
ciudadania TEEBCS-JDC-89/2024 no cumple con el requisito establecido en_el
articulo 9, parrafo 1 y parrafo 3 la Ley General de Medios, porque e

promovente:

\@sefiala domicilio para oir y recibir notificaciones ni de autorizado

‘ " padra recibirlas a su nombre;
“lediiNalpresenta documento para acreditar su personeria;
A SUR ——
iii. No presenta el documento con firma autografa.

- Analisis

Por cuanto hace a que la parte promovente del juicio de la ciudadania TEEBCS-
JDC-89/2024 no sefial6 en su escrito de demanda el domicilio para oir y recibir !
notificaciones, no resulta ser un obstaculo legal para que el TEEBCS pueda
conocer de la controversia, ya que la misma Ley de Medios local y el
Reglamento Interno del TEEBCS contemplan que, de no sefialarse por la parte
promovente domicilio para oir y recibir notificacién, éstas le surtiran por

estrados.
Reglamento Interno
Articulo 149. Falta de domicilio procesal

Si la parte actora o tercera no proporcionan su domicilio procesal o el que
brinden se encuentra fuera de la ciudad de La Paz, Baja California Sur, se

ordenara su notificacion por estrados.
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En lo que respecta que la parte promovente del juicio de la ciudadania TEEBCS-
JDC-89/2024 si bien, no acredita con documento idéneo contar con la
personeria para promover en nombre del Consejo Estatal Afromexicano en Baja
California Sur, la cual sefiala el propio promovente ser una organizacion civil
afiliada a la asociacion civil México Negro A.C.; sin embargo, se tiene a las 52
personas promoventes autoadscribiéndose como personas afromexicanas y
también presentan su inconformidad por propio derecho,? por lo que al tratarse
de una accion que se realiza buscando un beneficio en favor de las personas
afromexicanas en Baja California Sur, se tiene por acreditado el interés legitimo|

de la parte promovente.

Resultando aplicable a lo anterior el contenido de la jurisprudencia 19/2024, de
rubro: INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS INDIGENAS. BASTA QUE LA PERSONA QUE PROMUEVE
UN MEDIO DE IMPUGNACION SE AUTOADSCRIBA A UNA COMUNIDAD O
PUEBLO INDIGENA Y PRETENDA TUTELAR DERECHOS POLITIC

ELECTORALES DE ESE GRUPO EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. >

Finalmente, en lo que respecta a que la partég- promovente del juicio de la
ciudadania TEEBCS-JDC-89/2024 no presentd escrito con firma autégrafa, se

& part ae una prem:;'oj;q -_falsa, va que al revisar el expediente TEEBCS-JDC-
) 82/2Q2§, donde se-contienen las’ constancias originales de las cuales se

| .o‘btuvii'eron las copias certificadas del juiéio de la ciudadania TEEBCS-JDC-

1 89/2024, se puede apreciar de fojas 16, y de la 85 a la 88 las firmas de pufio y

Rt qetrd de Tas personas promoventes.
- Conclusioén

Por lo tanto, no resultan procedentes los planteamientos analizados como

causal de improcedencia.
B) Actos consentidos
- Planteamiento

En el caso se actualiza la hipoétesis contenida en el numeral 1, inciso b) del
articulo 10 de la Ley de Medios, toda vez los agravios de la parte promovente

parten de actos consentidos, al encontrarse firme el acuerdo ACU-IEEBCS-

2 En el escrito se advierte que, después de la firma de Javier Filemén Merchan Noyola, se agrega una
lista de 52 personas que se autoadscriben como personas afromexicanas, cuyos nombres y firmas
fueron plasmados de pufio y letra, encontrandose visibles en el expediente TEEBCS-JDC-82/2024,
donde deriva el presente TEEBCS-JDC-89/2024, el cual se conforma de copias certificadas.
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CME-LAPAZ-0006-MARZ0-2024, del Consejo Municipal La Paz del IEEBCS, por
el cual otorgo el registro a la planilla del Ayuntamiento de La Paz, presentada

por la candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en Baja California Sur”.
- Analisis

De acuerdo con la jurisprudencia 7/2004 de rubro: ELEGIBILIDAD. LOS

MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE/,

OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS, asi| [

como el recurso de reconsideracién SUP-REC-1410/2021 Y SUS ACUMULADOS

las personas legitimadas pueden impugnar la elegibilidad de las person

candidatas en dos momentos:

i) Cuando se lleva a cabo el registro de las postulaciones ante la

autoridad electoral; y
ii) Cuando se ha declarado la validez de la eleccién v entrega
constancia de mayoria. \
1
En ese sentido al encontrarnos en el segundo momento posible para impugnar

la elegibilidad de las candidaturas asi sefialadas en la demanda respectiva y no

. desprenderse del expediente sentencia ejecutoriada de alguna impugnacién
| preﬁia‘.»éqpre elegibilidad al momento del registro de dichas candidaturas,
deviéne’en posible la impugnacién en el presente momento, sin que esto

implique un prejuzgamiento del fondo de la presente controversia.
"L Conclusién

No resulta procedente la causal de improcedencia planteada por la autoridad

responsable.

TERCERO. Presupuestos procesales. A continuacién, se analizaran los
requisitos de procedencia los cuales son de estudio preferencial, puesto que de
ser el caso que no se actualice uno de ellos, generaria el desechamiento del
medio por acreditarse un obstaculo procesal que impidiera a este TEEBCS

dilucidar el litigio sometido a su jurisdiccién.

Lo anterior, en observancia de las garantias de debido proceso y de imparticién
de justicia pronta y expedita, consagradas en los articulos 14 y 17 de la

Constitucion federal.

Por lo cual, se procedera al examen correspondiente, en atencién a lo
establecido por la Ley de Medios local y, en lo no previsto por ésta, a la Ley

General de Medios, a saber:
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a) Forma. El medio de impugnacién cumple con las formalidades

establecidas en el articulo 39 de la Ley de Medios local, puesto que:

e Fue presentado por escrito, haciendo constar el nombre de las
personas promoventes, quienes se autoadscriben como personas
afromexicanas;

e No sefialan domicilio para oir y recibir notificaciones, pero
conforme con la Ley de Medios local vy el Reglamento Interno
cuando no se sefale domicilio, las notificaciones se realizaran po "
estrados y/o correo electronico.

e Identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable;

e Dentro del escrito se desprenden los hechos en que basa s

impugnacion;
e Dentro del escrito hace exposicion de agravios y de los preceptos =~ /
presuntamente violados;?
e La falta de pruebas en el presente asunto, no significa
obstaculo para su resolucion’ de fondo, en virtud de I \
y el /

circunstancias propias del caso, la perspectiva intercultural*
principio pro-actione; y o

o Cuenta con firma autografa. .

b) Oportunidad. El inedio de impugnacién fue promovido dentro del plazo
establecido por la ley, puesto que:
. 5UR—F, El plazo para que los interesados juridica o legitimamente puedan

presentar el juicio de la ciudadania es de cinco dias posteriores

al acto controvertido;

b. El acuerdo impugnado la constancia de mayoria entregada a la
planilla ganadora es del dia 09 de junio de 2024.

c. El medio de impugnacion contenido en el presente juicio deda
ciudadania fue presentado el 13 de junio.

d. Por ende, el acto impugnado fue controvertido dentro del plazo
legal.

c) Legitimacion e interés legitimo. Las personas promoventes tienen
legitimacién e interés legitimo para promover la impugnacién a través

del cual se conformoé el presente juicio de la ciudadania, ya que se

3 Es aplicable la suplencia de la queja deficiente, en términos de los dispuesto en el articulo 44,
fraccion IV, de la Ley de Medios local.

4 Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL
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actualiza el interés legitimo a favor de las personas promoventes.

d) Definitividad y firmeza. Se satisfacen estos requisitos, toda vez que la
legislacion de la materia no prevé medio de impugnacién distinto, capaz
de modificar o revocar la negativa de la cual se inconforma el

promovente.

Asi, al advertirse que el presente juicio de la ciudadania cumple con los
requisitos de procedencia y, al no desprenderse la actualizacién de ninguna

causal de improcedencia, se estima procedente realizar un estudio de fondo. Q
:

CUARTO. Planteamiento del caso

Ahora bien, al no existir ningtin impedimento para realizar el analisis de la presente

controversia, es necesario continuar con el estudio de los planteamientos de la parte

promovente.

a) Acto impugnado: Se hacen consistir en la constancia de mayo
validez de la eleccion para la planilla de integrantes
ayuntamiento de La Paz, otorgada por el Consejo Municipal /
~ Electoral de La Paz.

| o b) Pretension: La parte promovente procura:
o Revocar el acto impugnado; y
coniin Uk —o Se dicten medidas para que en lo futuro donde se garantice

plenamente la participacién de personas afromexicanas en los

procesos electorales locales.

o Causa de pedir. De acuerdo con la demanda presentada por
promovente, su peticion se centra en controvertir los requisitos
de elegibilidad de Maria del Carmen Aguilar Mendoza v Lourdes
Farabeuf Baloyes Castafieda, candidatas a la regiduria de la
Planilla de La Paz presentada por la candidatura comiim Sigamos
Haciendo Historia en Baja California Sur, electas el pasado 02 de

junio.
QUINTO. Estudio de los agravios

Motivos de agravio. Del escrito de demanda se desprenden dos motivos de
agravios relacionados con la impugnacién de los requisitos de elegibilidad de
las CC. Maria de Carmen Aguilar Mendoza y Lourdes Farabeuf Baloyes

Castafieda, candidatas a la regiduria del Ayuntamiento de La Paz presentada
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por la candidatura comin Sigamos Haciendo Historia en Baja California Sur,

electas el pasado 02 de junio.

Primer motivo de agravio. El primer motivo de agravio consiste en que
se permitio el registro de Maria de Carmen Aguilar Mendoza y Lourdes
Farabeuf Baloyes Castafieda (féormula de propietaria y suplente), actuales
regidoras electas del Ayuntamiento de La Paz, postuladas por la
candidatura comun “Sigamos Haciendo Historia en Baja California Sur”,’
en la planilla respectiva, como personas afromexicanas por la accién
afirmativa establecida para dicho grupo prioritario, sin que pertenezcan
al grupo en cuestion.

Lo que la parte promovente considera como una usurpacién de

identidad, porque la forma con la cual Maria del Carmen Aguilar

Mendoza y Lourdes Farabeuf Baloyes Castafieda acreditaron pertenecer
a la comunidad de personas afromexicanas, fue a través de
documento emitido'por la asociacién civil COMIA BCS A.C,, sin que —
consideracion de la parte promovente— ‘é—e_ fl’gv:autoridad facultada para

emitir un documento de reconocimiento afromexicano.

'Segundo motivo de agravio. Las medldas para garantizar que las

.£

1 é rsonas afromex1canas searn qulenes puedan acceder a las acciones

91 aﬁrmatlvas no son efectivas, porque las actuales medidas permiten que
se usurpe la identidad afromexicana por personas que no pertenecen a
« i~ dicha comunidad.

R

e Estudio de los agravios
> Primer motivo de agravio

I. Decision

El primer motivo de agravio resuita inoperante, porque Ia parte promovente
no cumple con la carga probatoria para desvirtuar la presuncion de validez de
los requisitos de elegibilidad de Maria del Carmen Aguilar Mendoza y Lourdes
Farabeuf Baloyes Castafieda, generada esta presuncién por no haberse
controvertido dichos requisitos cuando fueron registradas como candidatas
propietaria y suplente a la séptima regiduria de la planilla del Ayuntamiento de

La Paz presentada por la candidatura comtin “Sigamos Haciendo Historia en

> ..la certificacién sirvi6 para registrarse y pronunciarse sobre la postulacién de personas

afromexicanas sin serlo.
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Baja California Sur”, y por la cuai se emiti6 el acuerdo ACU-IEEBCS-CME-LAPAZ-
0006-MARZ0-2024, por el Consejo Municipal La Paz del IEEBCS, el 30 de marzo
de 2024.

II. Explicacion
a) Explicacion juridica

Los requisitos de elegibilidad son las condiciones, cualidades, caracteristicas,

capacidad y aptitudes establecidas por la Constitucion general y en la Ley, que

una persona debe cumplir para ocupar un cargo de eleccién popular.

Asi, la elegibilidad se traduce en la satisfaccién de determinados requisitos
inherentes a la persona, no solamente para tener una candidatura para ocupar

el puesto de eleccion popular, sino incluso necesarios para ocupar el cargo y

ejercerlo. Requisitos que deben estar expresamente previstos en
ordenamiento juridico aplicable, sin que sea dable ampliarlos o restringirios
voluntad diversa a la del constituyente o del poder legislativo ordinario, en s
caso, con el fin de hacer vigente el derecho fundamental de ser votado, en

términos de lo previsto en el articulo 35, fraccion II, de la Constitucién Federal.

Estos requisitos de elegibilidad son positivos y negativos:

W

1. Requ151tos positivos. Son el conjunto de condiciones que se
lrequreren para poseer la capacidad de ser elegible; su ausencia
originaria una incapacidad, y en tal sentido, son condiciones

o subjetlvas que debe reunir el o la interesada para que surja el derecho

"b‘lnd1v1dua1 a serelegible a un cargo de elecciéon popular. Las

condiciones de capacidad se encuentran reguladas en

ordenamiento y, en consecuencia, son indisponibles dado que no se

derivan de un acto subjetivo de voluntad.

En ese sentido, la Sala Superior ha sefialado que los requisitos de
autoadscripcion de las personas pertenecientes a grupos de atencién
prioritaria que acceden a una candidatura por la via de accién
afirmativa, son equiparables a un requisito de -elegibilidad,
especificamente, son requisitos positivos porque estan relacionados
con la condicién inherente de la persona de la cual depende la
posibilidad de que se coloque en una candidatura destinada a una

finalidad determinada.®

& Véase recurso de reconsideracion SUP-REC-1410/2021.
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En términos generales, los requisitos positivos deben ser acreditados
por las personas que aspiran a una candidatura y partidos politicos
que les postulen, mediante la exhibicién de los documentos

atinentes.

ii. Requisitos megativos. Constituyen condiciones para un ejercicio
preexistente y, en principio, se pueden eludir, mediante la separacién

o renuncia al cargo o impedimento que las origina.

Este tipo de requisitos, en principio, deben presumirse que s
satisfacen, puesto que no resulta apegado a la logica juridica que se
deban probar hechos negativos o bien, seria suficiente con el dicho

de la o el candidato, a través de un formato en el que manifiesta bajo

protesta de decir verdad no ubicarse en el supuesto prohibido.

Asimismo, Sala Superior ha sefialado que estos requisitos se acreditan cuand
las personas se registran como candidatas o candidatos a un cargo de elecc
popular, para lo cual'los 6rganos administratives electorales sefialan tiempo

etapas especificas para su acreditacion.

No obstante, agrega la Sala Superior que cuando se considere que un candidato
; ,o.:;:cqygiiéiata no cumple con alguno de los requis’i'%bs de elegibilidad existen dos

momentos para impugnar su eleglbdldad el primero, cuando se lleva
el regzstro ante la autoriddd admiﬁistrativd eléctoral; y el segundo, cuando se
haya _dgg{q%rado la validez de la eleccion y entregado las constancias de mayoria,
siﬁ' que ello implique una doble oportunidad para controvertir en ambos

momentos por las mismas razones.”

Igualmente, abona dicho érgano de justicia que esos dos momentos “se
diferencian en la “carga probatoria”, es decir, cuando se controvierte el registro
de un candidato o candidata, durante la etapa de registro de candidaturas, esto
se encuentra sub judice, asi el registro se puede cuestionar a partir de impugnar
la validez de los documentos que haya presentado. En cambio, en el segundo
de los momentos, ya existe una presuncién de que los requisitos
correspondientes han quedado acreditados, por lo que quien impugna tiene,

ademas, la carga de destruir la presuncién que se ha formado.®

"Véase la jurisprudencia 7/2004, de rubro ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION
NO IMPLICAN DOBLE OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS
8 Véase el juicio SUP-JRC-65/2018 y acumulados.
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b) Explicacion del caso concreto

En el presente caso se aprecia que la parte promovente se inconforma de que
Maria del Carmen Aguilar Mendoza y Lourdes Farabeuf Baloyes Castafieda,
actuales regidoras electas del ayuntamiento de La Paz, postuladas en la planilla
presentada por la candidatura comin Sigamos Haciendo Historia en Baja
California Sur, no cuentan con la calidad de personas afromexicanas para haber
sido postuladas por la accién afirmativa establecida a favor de dicho gru

prioritario,® lo cual resulta un requisito de elegibilidad que debian de cumplir.

...el C. Lic. Celerino Garcia Sanchez, emitié una carta de reconocimiento sin ser
autoridad para emitir un documento que certifica como afromexicanas a la hoy
electa regidora del H. XVIII cabildo propietarias y suplentes: MARIA DEL
CARMEN AGUILAR MENDOZA y LOURDES FARABEUF BALOYES CASTALED

de la COLAICION SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA SU

propietaria y suplente de la regiduria siete. La certificacién sirvid

registrarse y pronunciarse sobre la postulacion de personas Afromexicana
serlo, esto luego de habernos enterado de su registro en el que cabe sefialar
que, previendo tal situacion tipificada por nosotros como usurpacion quisimos

protestar tal registro...

Asi, y conforme con los hechos notorios (etapa de declaracién de validez y
entregade constancias de mayoria) tenemos que esta impugnacion se presenta
durante el segundo momento que tienen las personas legitimadas para

inconformarse de los requisitos de elegibilidad de las personas candidatas,‘es

decir, una vez que se ha declarado la validez de la eleccién y entregado las

. constancias de mayoria.

Por ello, de acuerdo con los criterios de la Sala Superior, la impugnacién durant

la etapa de declaracién de validez de la eleccién y entrega de constancias de
mayoria se encuentra sujeta a un estandar de prueba especifico, donde la carga

probatoria recae en quien impugna, pues es quien tiene la obligacién de

® Sala Superior en el recurso de reconsideracién SUP-REC-1410/2021 se pronuncié sobre los requisitos
de elegibilidad relacionados con la pertenencia de las personas a un grupo prioritario, sefialando lo
siguiente:
*...1a calidad de indigena debe considerarse equiparable a un requisito de elegibilidad cuando
se realiza un registro con base en una accién afirmativa, ya que en dicho supuesto
especifico se trata de una condicién inherente a la persona de la cual depende la posibilidad
de que se le coloque en una candidatura destinada a una [inalidad delerminada.”
Véase en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-1410-
2021#_ftn74
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desvirtuar la presunciéon de los requisitos de elegibilidad que quedaron

acreditados durante el registro.

Este estandar de prueba al que nos referimos, en el caso que nos ocupa, se
flexibiliza porque se esta ante un caso que involucra personas pertenecientes a
grupos de atencion prioritaria y, conforme con el criterio interpretativo de
juzgar con perspectiva de inclusién e interculturalidad, que rige en los procesos
donde interviene grupos de atencién prioritaria, atendiendo a las desventajas
sociales y econémicas reconocidas en la Constitucién Federal, por lo que se
debe de evitar exigir la satisfaccién o cumplimiento de cargas procesale

irracionales o desproporcionadas.

No obstante, en el presente caso se aprecia que la parte promovente no ofreci

prueba alguna para acreditar sus afirmaciones, es decir, para acreditar qu

Maria del Carmen Aguilar Mendoza y Lourdes Farabeuf Baloyes Castafieda,
actuales regidoras electas del Ayuntamiento de La Paz, postuladas por la
candidatura comin Sigamos Haciendo Histo‘riajg:_‘:r,i Baja California Sur, no s

personas afromexicanas y, por tanto, no podian acceder a la candidatura po

que participaron en el actual Proceso Local Electoral 2023-2024, bajo la accién

afirmativa en favor de las personas afromexicanas.

“Por 1o que no existe prueba 'p’or'; parte de la parte promovente con la cual se
desvhfﬁen los documentos con los cuales Maria de Carmen Aguilar Mendoza y
Lourdes Farabeuf Baloyes Castafieda, acreditaron su registro para participar por

~la accgllpn afirmativa en favor de las personas afromexicanas establecida en la

-eleccién de ayuntamientos.

Para acreditar dicha cuestion Maria de Carmen Aguilar Mendoza y Lourd
Farabeuf Baloyes Castafieda presentaron ante el Consejo Municipal La Paz del
IEEBCS:

e (Carta de autoadscripcién calificada expedida por el Mtro. Celerino Garcia
Sanchez, en su calidad de Presidente de la Coordinadora del Movimiento
Indigena y Afromexicana del Estado de Baja California Sur, a favor de la
C. Maria del Carmen Aguilar Mendoza.

o Anexo al documento anterior, se agregd la copia de la credencial

de elector del Mtro. Celerino Garcia Sanchez.1°

19 Ambos documentos fueron agregado al presente juicio de la ciudadania junto al informe
circunstanciado presentado por el Consejo Municipal de La Paz del Instituto Estatal Electoral de Baja

California Sur en copia certificada.
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o (arta de autoadscripcién calificada expedida por el C. Juan Bautista
Hernandez en su calidad de Gobernador del territorio de California del
Consejo Nacional Mexicano de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, a favor de la C. Lourdes Farabeuf Baloyes Castafieda.

o Anexo al documento anterior, se agregd copias de la credencial de
elector de los CC. Juan Bautista Hernandez, Oscar Martinez Davila
y Andrés Morales Acosta.!!

e Escrito de manifestacion de bajo protesta de decir verdad para el registro

atencion prioritaria (Formato AAGAP) presentado por la C. Maria de

de candidaturas en cumplimiento a acciones afirmativas de grupos de
Carmen Aguilar Mendoza.l?

e Escrito de manifestacion de bajo protesta de decir verdad para el registr

de candidaturas en cumplimiento a acciones afirmativas de grupos de
atencion prioritaria (Formato AAGAP) presentado por la C. Lourdes

Farabeuf Baloyes Castafieda.!3

A lo anterior se agrega, que los documentos presentados por Maria del Car
Aguilar Mendoza y Lourdes Farabeuf Baloyes Castafieda fueron analizados
el Consejo Municipal La Paz del IEEBCS, dentro det acuerdo ACU-IEEBCS-CME-
LAPAZ-0006-MARZO-2024'* donde se estudi6é que cumplian con lo requerido

;@Ig% %?farticulos 18, 20 fraccién II, y 21 fracciéon II, de los Lineamientos de
| 'Pafidadie Inclusién emitidos por el IEEBCS, cuestion que no fue impugnada.
En ese s§ntido, aunque el estandar probatorio utilizado en el presente caso, €l

 Wiectora
. cualzes-el requerido cuando concurren en un proceso jurisdiccional personas

pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria —con el propésito de
compensar las circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que s€

encuentran estos grupos, en pleno respeto al principio de igualdad procesal

a las reglas elementales en materia probatoria—, aun asi no puede llevar ésta

' Ambos documentos fueron agregado al presente juicio de la ciudadania junto al informe
circunstanciado presentado por el Consejo Municipal de La Paz del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur en copia certificada.

'* Documento agregado al presente juicio de la ciudadania junto al informe circunstanciado
presentado por el Consejo Municipal de La Paz del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur en
copia certificada.

 Documento agregado al presente juicio de la ciudadania junto al informe circunstanciado
presentado por el Consejo Municipal de La Paz del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur en
copia certificada.

= Visible en:
https://extranet.eleccionesbcs.org.mx/sesion/209/acuerdo/ ACUERDO_CME_LA%20PAZ_ESPECIAL_
2024-03-30_3.pdf
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flexibilidad probatoria a tener por acreditados hechos que son objeto de

prueba, sin ningin medio de conviccion.!®

Asi, si la parte promovente no presenté documentacion con la cual colmara el
estandar probatorio para acreditar sus afirmaciones y probar que Maria del
Carmen Aguilar Mendoza y Lourdes Farabeuf Baloyes Castafieda no estan
vinculadas con el grupo prioritario de personas afromexicanas y que, por ello,
no podian acceder a la acciéon afirmativa establecida en la eleccién de
ayuntamientos para las personas afromexicanas, no puede tenerse por colmada

su pretension.
> Segundo motivo de agravio

En relacion con el segundo motivo de agravio decirse que la inconformidad!

deviene en inoperante.

Tél:-y- ﬁ%}&uedé analizado en el estudio del primer motivo de agravio, la parte

promovente no acredito su pretenswn es dec1r no acredit6 que la férmula de
~la septlmhﬁréigldurla electa de la plamlla presentada por la candidatura comun

“Seguu'emos Haciendo Historia en Baja California Sur” no estaba conformada

por personas afromexicanas, por lo tanto, no puede tenerse por acreditado al
presente momento que el mecanismo utilizado para la autoadscripcién

calificada no fue el idéneo.

A estos argumentos, debe agregarse que la pretension de la parte promovetfte,
sobre que se fijen nuevos mecanismos para garantizar que las personas

afromexicanas sean quienes puedan acceder a las acciones afirmativas, y no
personas que no tengan esta calidad, resulta material y juridicamente

imposible para este proceso electoral.

Lo anterior, porque de acuerdo con el Calendario Integral para el Proceso Local
Electoral 2023-2024 y el acuerdo IEEBCS-CG130-JUNIO-2024, han transcurrido
tres de las cuatro etapas del proceso electoral local, encontrandonos en la etapa

de resultados electorales y declaracion de validez de las elecciones, por lo que

15 Yéase recurso de reconsideracién SUP-REC-1410/2021 Y ACUMULADOS.
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-1410-2021#_ftn63
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las personas candidatas que contendieron a través de la accién afirmativa
establecida en favor de las personas afromexicanas para la eleccién de
ayuntamientos, ya participaron en la contienda electoral a través de los
partidos politicos por los que fueron postuladas vy, finalmente, una férmula de
personas fue elegida para representar los intereses de la ciudadania del
municipio de La Paz en lo general, y en favor de las personas afromexicanas en

dicho municipio, en lo particular.

En ese sentido, no resuita razonable en este momento alguna medi

afirmativa en favor de las personas afromexicanas para participar en Ja

contienda electoral 2023-2024 para la eleccién del Ayuntamiento de La Pdz,
o

Baja California Sur, ya que el proceso electoral se encuentra a punto de finaliz
y la medida en cuesti6én ya no resultaria idénea ni razonable, pues la etapa
participacion politica, en la que participan quienes han accedido a la acci

afirmativa ya ha culminado y no existe retorno de dicha etapa en el presente

momento.

No obstante, se le hace del conocimiento a la parte promovente que ha sido
especial interés del TEEBCS desde el Proceso Local Electoral 2020-2021, el
., establecer mejores mecanismos y medidas para garantizar que las personas

G

pertene'@l ntes a grupos de atencioén prioritaria accedan y ejerzan plenamente
erét s/politico-electorales.
Por ello, en la sentencia del juicio de la ciudadania TEE-BCS-JDC-206/2020 Y

SUS. ACUMULADOS sefialé:

[las medidas establecidas devienen] en un punto de partida y no una meta final,
ya que lo buscado no es un cambio de efectos inmediatos y existencias fugaces,
sino de resultados graduales y permanencias continuas para lograr uga
democracia sostenible, lo que es acorde con lo sefialado por el entonces

Secretario General de las Naciones Unidas en 1995:

“Es inherente a este concepto el hecho de que la democratizacién no conduce
necesariamente de inmediato a una sociedad plenamente democratica. Ese
objetivo puede lograrse tnicamente por etapas, cuando una sociedad
autoritaria graduaimente deja de serlo [...]» (Secretario General de las Naciones
Unidas, 1995).”

Por lo que, siguiendo con la linea de precedentes de este Tribunal, en el recurso
de apelacion TEEBCS-RA-06/2023 Y SUS ACUMULADOS reafirmé este
compromiso de buscar una democracia mas sostenible, ordenando al IEEBCS,

que:

Una vez culminado el Proceso Local Electoral 2023-2024, y hasta un afio antes del

inicio de los siguientes comicios [...J:
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o Analifce] la efectividad e impacto, asi como la valoracién en el cumplimiento
de sus objetivos de las medidas afirmativas implementadas en los procesos
electorales 2020-2021 y 2023-2024; v

o Llev[e] a cabo las consultas en general sobre los grupos prioritarios respecto
de los cuales pretenda implementar algiin tipo de accién afirmativa en su
beneficio para los siguientes comicios, atendiendo a los parametros normativos

y jurisprudenciales sobre el particular.

Lo anterior se ha llevado a cabo, a fin de evitar mecanismos y medidas
afirmativas sin un fin legitimo y, con el pleno propésito de que las accione
positivas que se vayan dictando en los subsecuentes procesos electorale

garanticen de forma racional y plenamente los derechos politico-electorales d

las personas.

Sin embargo, observando que la persona promovente tiene el interés de que los
mecanismos establecidos para garantizar la participacion de las personas
afromexicanas otorguen mayor certeza a su postulacion, asegurando qu
quienes participen: por una candidatura derivada de una accién afirmativ
favor de las personas afromexicanas realmenié pertenezcan a dicho grupo,
ese sentido, se considera oportuno contmuar con la linea de precedentes que

este Tribunal ha emitido al respecto.

Por ello, conforme con los Crit_erios c.:bntehiaééiien los juicios de la ciudadania
TDC-206/2020 Y 'SUS- ACUMULADOS,' TEEBCS-IDC-92/2021,17
m 323PC-138/2021,'® TEEBCS-RA-06/2023 Y SUS ACUMULADOS,° asi como
el TEEBCS—JDC 61/2024,%° donde ha ordenado a diversas autoridades realizar

- ana1151s ceihsultas estudios e investigaciones para la mejora de los mecanismos

vy medldas que se han de establecer para garantizar la efectiva participacién de
las personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria, se deb
ordenar la realizacion de diversos estudios académicos, histéricos, politicos y
juridicos, asi como consultas para asegurar que los mecanismos a establecer
para garantizar que las acciones afirmativas en favor de las personas
afromexicanas permitan la participacion efectiva y el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de las personas pertenecientes a dicho grupo

humano histéricamente vulnerado, otorgando certeza plena a toda la

16 Ver https://drive.google.com/file/d/1bY-S241IS_hPIImKg562HIK JWlhyRnjl/view
17 Ver https://drive.google.com/file/d/1Z0JPH7XKNV8EU_SWo4l MzfKSGSgsVbwR/view

18 Ver https://drive.google.com/file/d/1bxHc1fgqlAzB1tq7b7L3sXCziLfwKOhZ/view
19 Ver https://drive.google.com/file/d/1HolhsCfpcr TnGSIRNMyXFI5D3MW ChZzk/view

2 Ver https://drive.google.com/file/d/10xHTv4D6C60EDQNLZgZ8QdAC60D_07 1Ef/view
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ciudadania sudcaliforniana y a las personas que pertenecen a dicho grupo

humano.
SEXTO. Efectos

Conforme lo analizado en el 1iitimo agravio de esta sentencia, se ordena al
IEEBCS, a través de su Consejo General, para que, durante los dos afios previos
al siguiente Proceso Local Electoral 2026-2027, lleve a cabo:

e Estudios e investigaciones académicas, histéricas, politicas y juridicds
sobre la participacion politica-electoral de las personas afromexicangas

en Baja California Sur;

e FEstudios e investigaciones sobre la efectividad de los mecanismas

implementados para garantizar la autoadscripcién calificada de la:
personas afromexicanas en los procesos locales electorales 2020-2021
2023-2024.

» Realizar una consulta previa e informada dirigida s6lo a las personas
afromexicanas en el Estado de Baja California Sur:

o Al realizar la consulta debera de garantizar que las personas

afromexicanas fuera de la capital del Estado participen; y

Debera de realizar preguntas relacionadas con los mecanismos

mas efectivos que se consideren, para que una-persona acredite
ser afromexicana y tener un vinculo con la comunidad

afromexicana en Sudcalifornia.

consideren en favor de las personas afromexicanas en Baja California
Sur, debera de considerar el mecanismo mas idéneo para que 1
personas que habran de acceder a las acciones afirmativas en favor de

dicho grupo prioritario puedan acreditar la autoadscripcién calificada.

o Para la adopcién del mecanismo en cuestién, el Consejo General
del IEEBCS debera de optar por aquel que garantice la efectividad
de la accion afirmativa desde una perspectiva de la reatidad y no

s6lo tedrica.

Para garantizar el cumplimiento de esta sentencia el IEEBCS podréa auxiliarse y

solicitar el apoyo —de manera enunciativa, no limitativa— a la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas y del Instituto Nacional de Geografia y Estadisticas, para obtener
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informacién, documentacion y/o apoyo logistico que se encuentre a su

disposicion.?

SEPTIMO. Proteccién de datos. Toda vez que el juicio de la ciudadania es
promovido por personas que se autoadscriben afromexicanas es necesario

garantizar la informacién considerada confidencial.

Por tanto, se debera emitir una versiéon publica de la resolucién donde se
protejan los datos personales sensibles de la parte promovente y aquellos co
los que pudiera identificarse, pues so6lo son Uutiles para el analisis del acto
reclamado, acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccion X, de la Ley Gener
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, en relacid

con el articulo 3, fraccién X, y 7 de la Ley General de Datos Personales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Este TEEBCS es competente para o V5

términossde lo expuesto en el punto primero, del capitulo de razones y

r el presente asunto, e

fundamentos de esta sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acto impugnado consistente en la Constancia de
iz iMayoriarsy Validez de la Eleccion para la Planilla de Integrantes del
e ASnm‘t%ﬁi’i”énto de La Paz, expedida por el Consejo Municipal Electoral La Paz

del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, conforme lo analizado e
el capitulo de considerandos de esta sentencia. %\

2! Resulta aplicable la jurisprudencia 31/2002

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A
ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES,
CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO.—Con apoyo

en lo dispuesto por los articulos 17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los

principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las sentencias dictadas por este érgano
jurisdiccional, sustenlados en la vilal importlancia para la vida institucional del pais y con objelo de
consolidar el imperio de los mandatos que contiene la Constitucion General de la Republica, sobre
cualquier ley y autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades, independientemente de
que figuren o no con el caracter de responsables, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
correspondce desplegar actos tendentes a cumplimentar aquellos fallos.
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TERCERQO. - Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur
dar cumplimiento a lo ordenado en esta sentencia, conforme se sefiala en el

capitulo de efectos de esta sentencia.

CUARTO.- Se ordena la proteccibn de datos personales de la parte

promovente, como se sefiala en el considerando séptimo de esta sentencia.
NOTIFiQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado

en Funciones que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Baja

California Sur, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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